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 Adunanza ordinaria di 1ª convocazione-seduta pubblica 
    

Oggetto:  Salvaguardia degli equilibri di bilancio artt. 193 e 195 del D.Lgs 267/2000 – 
Adozione provvedimenti di riequilibrio e Variazione di bilancio – Esercizio 
Finanziario 2010 (n. 7). 

 
L'anno duemiladieci, addì ventisette del mese di  settembre alle ore  21.00 nella Residenza 
Municipale, nella sala delle adunanze si è riunito il Consiglio Comunale convocato con avvisi spediti 
nei modi e termini di legge. 
 
Eseguito l'appello risultano: 
  

  Presenti  Assenti 

1 REGGIO MARIA MADDALENA Sindaco X  
2 PELLIZZARO EDI MARIA Consigliere X  
3 GRAZIOLI ALESSANDRO Consigliere X  
4 FRANCHINI ANNA Consigliere  X 
5 TONDINI CHIARA Consigliere X  
6 POLI ROBERTO SANTO GIUSEPPE Consigliere X  
7 MORDENTE MARCELLO Consigliere X  
8 SIMONI MARIA ROSA Consigliere X  
9 CEFOLA FRANCESCO Consigliere X  
10 CODORO MAURISIO Consigliere X  
11 CHIERICHETTI CINZIA  Consigliere X  
12 FANTIN ALESSANDRO  Consigliere X  
13 GUGLIOTTA MASSIMO Consigliere X  

     
   12 1 

 
Partecipa alla seduta il Segretario Comunale Dott.ssa Amato Carla. 
La Sig.ra  MARIA MADDALENA REGGIO nella sua qualità di Sindaco, constatato legale il 
numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e, invita il Consiglio a discutere e deliberare 
sull'oggetto sopraindicato, compreso nell'odierna adunanza. 



OGGETTO: Salvaguardia degli equilibri di bilancio artt. 193 e 195 del D.Lgs 267/2000 – Adozione 
provvedimenti di riequilibrio e Variazione al Bilancio – Esercizio Finanziario 2010 (n. 7).     
                                                                                            
Riscontrata la presenza di n.   12 Consiglieri Comunali e l’assenza giustificata di n. 1 Consigliere 
Comunale (Franchini Anna). 
 

Il Sindaco propone di unificare il punto 4 e 5 dell’ordine del giorno, poiché la variazione viene 
attuata nell’ambito della verifica per consentire il permanere degli equilibri di bilancio. 
 

Proposta che viene accolta unanimamente. 
 

Successivamente il Sindaco illustra sinteticamente il punto all’ordine del giorno e invita l’Assessore 
al Bilancio, Poli Roberto, a cui rivolge un vivo ringraziamento per la collaborazione, a trattare 
l’argomento. 
 

L’Assessore al bilancio Poli Roberto sottolinea che in fase di approvazione del bilancio da parte del 
Commissario Straordinario sono stati applicati gli oneri di urbanizzazione al finanziamento delle 
spese correnti, applicazione consentita delle norme vigenti. L’analisi del bilancio e la verifica di 
tutte le entrate ha evidenziato il mancato accertamento degli oneri di urbanizzazione previsti, per 
cui l’Amministrazione attenta e vigile a tale situazione ha proceduto, in collaborazione con il 
Responsabile del Servizio Finanziario Panza Rag. Roberto, ad attuare una politica di contenimento 
delle spese e contestuale applicazione dell’avanzo di amministrazione per rispettare l’equilibrio. 
L’Assessore, rileva, inoltre, che nel bilancio sono presenti spese considerevoli, quali quelle relative 
alla gestione del servizio idrico, con A.M.S.C., che incidono sensibilmente. 
 

Il Consigliere Comunale Grazioli Alessandro chiede i dati relativi agli oneri di urbanizzazione. 
 

L’Assessore Comunale Poli Roberto evidenzia che sono stati stanziati € 200.000,00.= incassati 
circa € 8.000,00.=, accertati circa € 8.500,00.=; sottolinea che l’incasso degli oneri non avviene a 
scadenza determinata, inoltre la gestione commissariale sicuramente ha determinato effetti 
sull’attività edilizia. 
 

Il Consigliere Comunale Gugliotta Massimo procede alla lettura di alcuni punti del testo 
deliberativo relativo al mancato accertamento degli oneri e al nuovo finanziamento della quota 
artigianfidi, con vendita area cimiteriale. 
Si sofferma sul piano opere pubbliche, rileva che molte opere sono finanziate con contributi o con 
mutui, per cui con risorse proprie, che compromettono ulteriormente il bilancio, interventi 
certamente utili, ma che possono essere realizzati nell’arco del quinquennio. 
Sottolinea che la convenzione con Artigianfidi come evidenziato da indicazioni dell’antitrust, forse 
risulta lesiva della concorrenza. 
Inoltre da un’analisi effettuata risulta che il numero degli artigiani è di circa 70. 
Sarebbe necessaria una valutazione attenta ed una riflessione sull’opportunità di costituire questo 
fondo di garanzia, finanziato con la vendita di aree cimiteriali. 
Forse sarebbe stato meglio erogare incentivi alle singole imprese. 
 

L’Assessore al bilancio rileva che la quota di € 20.000,00.= non incide in modo determinante sul 
bilancio. Inoltre la convenzione è aperta a tutte le imprese di Golasecca e non solo a quelle 
artigiane. 
 

Il Consigliere Comunale Codoro Maurizio rileva l’assoluta necessità di riflettere, poiché gli oneri di 
urbanizzazione sono relativi al P.L. 7,  molto probabilmente non saranno introitati. 
 

Il Consigliere Comunale Gugliotta Massimo ribadisce che molte opere previste nel piano delle 
opere pubbliche  sono cattedrali nel deserto, che potrebbero essere realizzate con serenità e senza 
affanno. 
Segnala che nel corso della conferenza dei capigruppo le deliberazioni non erano corredate della 
documentazione. 
 



L’Assessore Poli Roberto sottolinea che lo stanziamento degli oneri è stato determinato sulla scorta 
dei dati degli esercizi pregressi. 
 

Il Consigliere Comunale Gugliotta Massimo manifesta contrarietà prevalentemente per il 
finanziamento della convenzione con vendita di aree cimiteriali. 
 

Il Sindaco segnala che il commissariamento del Comune di Golasecca, certamente, ha influito 
negativamente sulla fiducia degli investitori. Comunque la mancata approvazione del P.G.T. ha 
inciso favorevolmente sull’attività urbanistica – edilizia, consentendo ai cittadini di presentare 
alcune pratiche edilizie per la realizzazione di edifici residenziali su terreni di cui sono proprietari, 
su cui nel tempo hanno pagato anche l’ICI, in forma del tutto autonoma rispetto all’edificato 
preesistente.  
 

Il Consigliere Comunale Chierichetti Cinzia chiarisce che la convenzione con Artigianfidi pur 
essendo stata condivisa nella precedente amministrazione, aveva presupposti diversi; inoltre la 
grave crisi economica che investe, anche, il nostro territorio, fa si che la quota di € 20.000,00.=  
risulta rilevante. 
Sottolinea che il breve periodo di commissariamento non è stato determinante per l’arresto 
dell’attività edilizia, a riprova, nel commissariamento dopo l’Amministrazione Tovaglieri sono stati 
realizzati diversi P.L. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

VISTO l’art. 193 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 che impone agli enti locali di rispettare il pareggio 
finanziario e tutti gli equilibri per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli 
investimenti; 
 
VISTO che detta operazione deve essere effettuata ogni volta che la gestione delle entrate e/o delle 
spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio e 
comunque almeno una volta entro il 30/9 di ciascun anno; 
 
TENUTO conto che l’organo preposto ad effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione dei 
programmi è il Consiglio Comunale che in tale sede adotta contestualmente con delibera i 
provvedimenti necessari; 
 
PRESO ATTO, in materia, quanto disciplinato dal vigente Regolamento di contabilità, ed in 
particolare l'art. 68; 
 
VISTA la lettera del Responsabile del Servizio Finanziario, in data 20/09/2010 alla Giunta 
Comunale ed al Revisore dei Conti di segnalazione dei fatti rilevanti della gestione delle entrate e 
delle spese che evidenziano situazioni di reale squilibrio; 
 
PRESO ATTO: 
 

- che lo squilibrio che si viene a creare è per €. 117.688,00.= nella gestione corrente, dovuto per 
minori entrate connesse al mancato introito degli oneri di urbanizzazione, che si presume non si 
verificheranno nell'esercizio corrente; 
 

- che per il finanziamento di cui sopra si propone l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione 2009 
ancora disponibile e, contemporaneamente, rifinanziare le spese di investimento precedentemente 
finanziate con l’avanzo di amministrazione con la vendita di aree cimiteriali; 
 

- che, per quanto riguarda la gestione dei residui, non si evidenzia uno squilibrio; 
 



- che, pertanto, si propone di finanziare l’accordo con Artgianfidi di Varese, di cui alla propria 
deliberazione n. 22 del 19/07/2010, con la vendita di aree cimiteriali e di conseguenza € 
20.000,00.= di avanzo precedentemente applicato sarà destinato al finanziamento di spese correnti; 
 
CONSIDERATO che la mancata adozione dei provvedimenti di riequilibrio è equiparata ad ogni 
effetto alla mancata approvazione del Bilancio di Previsione di cui all’art. 141, comma 1, lettera c) 
D.Lgs 267/2000; 
 
VISTO inoltre il comma 3 del citato art. 193 che prevede di poter utilizzare onde ripristinare il 
pareggio e gli equilibri di cui al comma 2 dello stesso articolo, tutte le entrate e le disponibilità, ad 
eccezione di quelle provenienti dall’assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione 
per legge; 
 
RILEVATO che le limitazioni imposte dalla Legge Finanziaria sulle dotazioni di bilancio, nonché 
l’effetto combinato di minori introiti e maggiori spese necessarie a fronteggiare maggiori necessità 
individuate nei diversi servizi, pongono il bilancio comunale in una situazione di squilibrio; 
 
VISTO l'art. 187 comma 2 lettera c) del D.Lgs 267/2000, circa il possibile utilizzo dell'avanzo di 
amministrazione; 
 
CONSIDERATO che per effettuare l’operazione di riequilibrio si ritiene, pertanto, di poter 
utilizzare l'avanzo accertato in sede di approvazione del rendiconto 2009 per la parte disponibile e 
non vincolata; 
 
RILEVATO che per il riequilibrio della gestione di competenza, in particolare per la parte della 
gestione corrente, si propone una variazione al bilancio d'esercizio 2010; 
 
VISTI gli elaborati tecnici di variazione al bilancio 2010, quali allegato "B" e allegato "B1", 
contenenti l'applicazione dell'avanzo per il finanziamento dello squilibrio e la modifica di alcune 
risorse e interventi di bilancio, che si rendono strettamente necessari, e che sono così riassumibili: 
 
ESERCIZIO 2010 PARTE CORRENTE 
 
MAGGIORI ENTRATE  €  47.473,00.=  MAGGIORI SPESE   € 47.748,00.= 
 
MINORI ENTRATE             €   26.270,00.=            MINORI SPESE  € 76.233,80.= 
 
per somme al tit 4° 
destinate a spese correnti  € 117.688,00.=   
 
TOTALI    € - 96.485,00.=   TOTALI    € 28.485,80.= 
 
TOTALE DISEQUILIBRIO DA FINANZIARE € 67.999,20.= 
AVANZO APPLICATO € 39.550,00.= (allegato A) 
AVANZO PREC. APPLICATO E RIDISTRIB. PER SPESE CORRENTI € 28.449,20.= (allegato 
A) 
 
 
 
 
 



ESERCIZIO 2010 PARTE INVESTIMENTI  
 
MAGGIORI ENTRATE  € 53.223,00.=   MAGGIORI SPESE   € 24.773,80.= 
 
MINORI ENTRATE             0    MINORI SPESE    0 
 
TOTALE  € 28.449,20.= 
. 
ATTESO CHE le minori entrate per oneri concessori incidono pesantemente (€. 117.688,00.=) sulla 
parte corrente per il previsto finanziamento, seppur nei termini di legge, di spese correnti, e che 
pertanto vengono rideterminati i finanziamenti di alcuni interventi di bilancio, come proposto 
nell'allegato "D" ; 
 
CONSIDERATO, contestualmente alla variazione, di rifinanziare alcune spese di investimento di 
cui all’allegato “C”; 
 
VISTO il parere favorevole del Revisore dei Conti; 
 
PRESO ATTO, conseguentemente, di rifinanziare alcune spese di investimento di cui all'allegato 
"E" , poichè precedentemente finanziate con avanzo; 
 
PRESO ATTO inoltre: 
- che l’utilizzo dell’avanzo d’amministrazione è conforme ai disposti dell’art. 187 del decreto 
legislativo 267/2000 essendo finalizzato al finanziamento del riequilibrio della gestione corrente; 
 

- del bilancio esercizio 2010 e pluriennale 2010/2012; 
 

- a termini dell’art. 175 del D.Lgs. 267/2000 T.U. Enti Locali “le variazioni di Bilancio possono 
essere deliberate non oltre il 30 novembre di ciascun anno”; 
 
VISTO il Bilancio di Previsione del corrente esercizio finanziario approvato con deliberazione del 
Commissario Straordinario n. 23 del 22/03/2010 e la successiva modifica; 
 
VISTA la Relazione Previsionale e Programmatica per il triennio 2010/2012; 
 
VISTE le richieste di variazione al bilancio 2010 proposte dai Responsabili dei Servizi, sia per la 
parte corrente che in conto capitale e per le motivazioni espresse dagli stessi; 
 
PRESO ATTO che tale variazione comporta altresì variazione al bilancio pluriennale 2010/2012, 
relativamente al primo esercizio 2010; 
 
PRESO ATTO dello attuazione dei programmi indicati, di cui all’allegato “G” , che è tale da non 
richiedere modifiche agli stessi; 
 
VISTO lo Statuto dell’Ente; 
 
VISTO il regolamento di contabilità vigente; 
 
VISTO  il D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche e integrazioni ed in particolare gli art. 153-187-
193-195; 
 
VISTO l’art. 3 della L. 241/90 e successive modifiche e integrazioni; 



 
VISTO il  decreto del Sindaco n. 3 del 01/04/2010 con cui venivano individuati i Responsabili dei 
Servizi; 
 
VISTI i pareri favorevoli espressi dal Responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla regolarità 
tecnica e contabile e dal Responsabile del Servizio Tecnico in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi 
dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs. 267/2000; 
 
Con voti favorevoli n. 8 e voti contrari n. 4 (Chierichetti Cinzia, Codoro Maurizio, Fantin 
Alessandro e Gugliotta Massimo) espressi nei termini di legge dai n. 12 Consiglieri Comunali 
presenti e  votanti; 
 

DELIBERA 
 

1) Di approvare, in base alle risultanze contenute nella relazione di verifica e salvaguardia degli 
equilibri di bilancio, la proposta di riequilibrio tramite utilizzo per € 67.999,20.=, dell'Avanzo di 
amministrazione 2009 accertato, come da allegato “A” ; 
 
2) Di approvare la variazione di bilancio della parte Entrata e della parte Spesa per gli importi come 
risulta dal prospetto allegato “B” e allegato "B.1" ; 
 
3) Di approvare il rifinanziamento di alcune spese di investimento di cui all'allegato "C" , come 
evidenziato nelle premesse; 
 
 
4) Di approvare la nuova ridistribuzione dei finanziamenti delle spese finanziate con oneri allegato 
"D" ; 
 
5) Di prendere atto che con la proposta viene garantito nuovamente il conseguimento di un 
equilibrio finanziario per la gestione di competenza 2010 entro il termine del corrente esercizio, 
come indicato nell’allegato “E” ; 
 
6) Di dare atto che per effetto del presente provvedimento vengono variate la relazione previsionale 
e programmatica ed il bilancio pluriennale 2010/2012 garantendo gli equilibri di bilancio come da 
allegato “F” . 
 
7) Di allegare copia della presente deliberazione al rendiconto del corrente esercizio finanziario. 
 
8) Di dare atto che lo stato di attuazione dei programmi indicati, di cui all’allegato elenco “G” , è 
tale da non richiedere modifiche agli stessi. 
 
Successivamente, con separata votazione con n. 8 voti favorevoli e n. 4 voti contrari (Chierichetti 
Cinzia, Codoro Maurizio, Fantin Alessandro e Gugliotta Massimo), espressi nei modi e termini di 
legge dai n. 12 Consiglieri Comunali presenti, la presente deliberazione viene dichiarata urgente ed 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 
 


